Aldres levnadsforhillanden

Simulering av pensionerna

Kapitel 7 — Framtidens loner och pensioner -

en simuleringsstudie

av Joachim Vogel och Tommy Blomquist

7.1 Introduktion

Det finns ett informellt generationskontrakt
som ligger till grund for valfardsforsorj-
ningen under olika livsfaser. Genera-
tionskontraktet ska garantera att vara
barn far ett gott liv, att ungdomar slussas
ut till ett fullvardigt liv som vuxna, att
barnfamiljer far ett rimligt stod till sin
forsorjningsborda, och att pensionérer
far rimliga pensioner och dldreomsorg.

Det ar ett gemensamt ansvar som gall-
er omfordelningen av inkomster och
valfard 6ver var livstid, och det bygger
pa 0msesidig solidaritet och fortroende
mellan generationerna. Foraldragenera-
tionen tar ansvar for barn, ungdomar,
och dldre. Och de véntar sig att ndsta
generation ska ta ett kollektivt ansvar for
dem nar de har blivit pensionérer.

Det finns olika uppfattningar om hur
mycket omfordelning vi ska ha, fran den
valbargade medeldldern med hoga ar-
betsinkomster, till barn, ungdomar och
till gamla. Samtidigt rader konkurrens
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om resurserna mellan generationerna. I
Sverige har vi haft en debatt kring den
stora 40-talistgenerationen (”jatteprop-
pen Orvar”), om konkurrensen om job-
ben, om framtida vardkostnader, var
valfardsstatens ansvar for dldreomsor-
gen borjar och slutar, och om risken for
ett framtida generationskrig.

Generationskontraktet mellan for-
varvsarbetande och pensiondrer regleras
i pensionssystemet. Har kan vi soka en
parallell i socialférsdakringarna. Normen
for sjukersattning och A-kassa ligger vid
ca 80 procent av inkomstforlusten, med
smarre variationer over tid, och utover
detta kommer tilldgg finansierade av
arbetsgivaren (sjuklon; kompletterande
sjukpenning).

Det gamla pensionssystemet omfatta-
de folkpension och tilliggspension
(ATP). ATP ersatte inkomstforlusten vid
pensionering med 60 procent av medel-
inkomsten under de 15 bdsta aren, upp
till 16ner pa ca. 300 000 kr per ar, dvs. 7,5
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prisbasbelopp (PBB). Dartill kom avtals-
forsakringar med ytterligare knappt 10
procent av inkomstforlusten upp till 7,5
PBB, samt 65 procent 6ver 7,5 PBB, ndgot
varierande mellan avtalsomraden. I det
gamla pensionssystemet ldg alltsd kom-
pensationsgraden relativt ndra socialfor-
sakringarnas. Om vi ddremot ser kom-
pensationen pa langre sikt over ATP-
pensiondrernas aterstdende livstid, sa
minskar den kraftigt. ATP-pensionerna
var namligen endast vardesidkrade via
konsumentprisindex. Om de forvarvsar-
betandes realloner okar, sa kommer allt-
sa ATP-pensionerna att falla tillbaka allt-
mera.

Hur kommer da pensionerna att for-
dndras i framtiden? Det avgors framfor
allt av det nya pensionssystemets sy-
stemegenskaper, av kompletterande av-
talspensioner, och av sysselsittningsut-
vecklingen bland dldre. ATP-systemet
var underfinansierat och behévde darfor
reformeras. Det nya pensionssystemet
har planerats for en automatisk balanse-
ring mellan pensionsavgifter och pen-
sionsutbetalningar ("bromsen”), och det
tar dven hansyn till sysselsattningsut-
vecklingen och den demografiska balan-
sen (livslangd; fertilitet). Det nya pen-
sionssystemet innehaller ocksa flexiblare
regler for pensionsuttag, for bl.a. pensio-
neringsalder (mellan 61 och 70 ar) och
omfattning (heltids- eller deltidpension).

Det nya pensionssystemet ger emeller-
tid betydligt lagre kompensation for in-
komstbortfallet vid pensionering dn det
dldre ATP-systemet. Det dr dessutom
mera komplicerat och mindre transpa-
rent for den som vill bedéma sin framti-
da pension.

I kapitel 5 har vi analyserat de dldres
inkomstutveckling i ett 25-arsperspektiv,
med boérjan 1980. Dér kan vi se hur in-
komsterna har utvecklats for de for-
varvsarbetande fram till pensioneringen,
och sedan vidare under pensionsaren. I
kapitel 6 foljde sedan en registerstudie
(totalraknad statistik fran SCB:s databas
LOUISE), som beskriver 1990-talet med
avseende pa sammansdttningen av in-
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komster fran arbete, pensioner och bi-
drag. Aven hir kunde vi observera in-
komstutvecklingen vid 6vergdngen fran
arbetsliv till pension (enligt ATP-
systemet), en process som tar flera ar och
som inkluderar en successiv forandring
av inkomststrukturen, och aven en suc-
cessiv minskning av inkomsterna.

I kapitel 5 och 6 var analysen retrospek-
tiv, och baserad pa statistik om inkomst-
utvecklingen fram till nutid. I det f6ljan-
de blickar vi nu istdllet framét for att
beskriva de framtida pensionsnivierna. For
framtidens pensiondrer dr inkomsterna
definierade i det nya pensionssystemet
som nu successivt ersatter ATP-systemet.
Vi kommer att jamfora pensionsnivaerna
enligt de bada pensionssystemen, och
dessutom jamfoéra dem med den allmén-
na loneutvecklingen for de forvarvsarbe-
tande. Det ger oss en &verblick 6ver hur
relationen mellan pensionirernas inkomster
och de forvirvsarbetandes inkomster kommer
att forindras.

Beskrivningar av det gamla resp. nya
pensionssystemet finns bl.a. hos Social-
departementet (1998), Klevmarken
(2002), Sjogren-Lindquist och Wadens;jo
(2005) samt Scherman (2006). Simule-
ringsstudier av de framtida pensionerna
enligt det nya pensionssystemet har tidi-
gare genomforts av Normann (2003,
2006), Flood (2004a), Scherman (2004),
och Flood, Klevmarken och Mitrut
(2006).

Bytet av pensionssystem har f6ljts av
en omfattande debatt i massmedia, som
framfor allt gdller de markant ldagre pen-
sionerna i det nya pensionssystemet, se
bl.a. Henreksen, Lindgren och Normann
(2003), Sundkvist och Settergren (2004),
Flood (2004b), Scherman (2004, 2006),
och Eklof, Flood, Hallberg och Klevmar-
ken (2006).

7.2 Analysmetod

Var utgangspunkt dr 1énenivan och 16-
neutvecklingen for forvarvsarbetande
resp. pensionerna enligt de tvd pensions-
systemen.
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Loneutvecklingen (i fast penningvar-
de) utgor en referenspunkt, mot vilken vi
staller utvecklingen av pensionsnivaer
enligt det gamla resp. nya pensionssy-
stemet under 17 ar (65-dringars atersta-
ende medellivslangd).

Loneutvecklingen berdknas enligt fyra
tillvaxtalternativ:

1 Real 6kning pa 1 procent/ar
2 Real 6kning pa 1,6 procent/ar
3 Real 6kning pa 2 procent/ar
4 Real 6kning pa 3 procent/ar

Under en 6vergangsperiod (2003-2018)
ska nya pensioner berdknas enligt en
blandning av bdda pensionssystemen.
For att renodla systemskillnaderna har vi
darfor valt att undvika den s.k. mellan-
generationen som far pensionsdelar fran
bada systemen. Vi far sdledes tre jamfo-
relsegrupper:

5 den sista fodelsekohorten som
fick hela sin pension enligt det
gamla ATP-systemet (fodda
1937), och som fyllde 65 ar under
ar 2002, och

6 den forsta argdngen som far hela
sin pension enligt det nya pen-
sionssystemet (fodda 1954), och
som fyller 65 ar under 2019, samt

7 forvarvsarbetande inom tre yrkes-
grupper (stadare, forsiljare, biblio-
tekarie) som representerar tre oli-
ka inkomstnivaer. Stadarens me-
dellén var &r 2005 217 150 kr/ar',
forséljarens var 251 618 kr/ar, och
bibliotekariens var 309 880 kr/ar.

8 For dessa tre yrkesgrupper
genomfor vi pensionsberdkningar
enligt gamla och nya pensionssy-
stemet, som vi antar har arbetat
heltid under 40 dr fram till 65 ar
alder, nér de tar ut pension enligt
resp. pensionssystem, namligen:

De bada pensionssystemen placeras in i
samma tidsperiod med samma penning-

" Belopp ar 2005 i 2006 ars priser
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varde och samma antaganden om l6ne-
tillvaxt (2003-2019). Vi berdknar pen-
sionsnivderna ar for ar under 17 ar, dvs. i
aldern 65 till 82 &r”. Vi kommer siledes
att kunna se hur pensionerna utvecklas
fram till 82 ars dlder, enligt bada pen-
sionssystemen, och dessutom kunna
jamfora med hur slutlonerna (vid 65 ér)
inom de yrken frin vilka man har pensione-
rats kommer att utvecklas under samma
period, under samma antaganden om
prisutveckling och realléneutveckling.

Redovisningen omfattar i det gamla
pensionssystemet folkpension och tilliggs-
pension, och i det nya pensionssystemet
garantipension, inkomstpension och premie-
pension’.

9 Avkastningen frdn premiepen-
sionssystemet i det nya pensions-
systemet har berdknats som real-
l6neutvecklingen plus en procent
per ar.

10 Samtliga berdkningar sker i 2006
ars penningvarde.

11 Samtliga berdkningar har begran-
sats till ensamstdende.

Premiepensionerna i det nya pen-
sionssystemet har berdknats for fodda
1954 och giller saledes for inbetalningar
fram till 65 ars alder, dvs. under 25 ar. 1
framtiden kommer det nya pensionssy-
stemet att baseras pd hela livsinkomsten
(dvs. efter 2034), och ge nagot hogre
premiepension. Vi har emellertid valt att
beskriva en mera naraliggande framtid
under ett mycket langt uppbyggnads-
skede.

Avtalspensionerna ingar inte i berak-
ningarna. De ger i allmanhet ytterligare
10 procent av arbetsinkomsten upp till
7,5 FPBB (forhojt prisbasbelopp), med
vissa variationer mellan avtalsomraden.

: Delningstalet for det individuella pensionskapi-
talet ar 16,7

* Inkl. arvsvinster
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7.3 Resultat

7.3.1 Var referenspunkt: de for-
varvsarbetandes inkomstutveck-
ling

Inkomst- och standardjamforelser mellan
generationerna ar ett centralt fordel-
ningspolitiskt tema, och ett av fyra hu-
vudtema i denna rapport. I kapitel 5 och
6 har vi beskrivit hur inkomstskillnader-
na mellan de forvdrvsarbetande och de
pensionerade har utvecklats, med retro-
spektiv utblick mot statistik som gar till-
baka till borjan av 80-talet. Dar kunde vi
konstatera att 6kad kvinnosysselsattning
och ATP-systemets utbyggnad gav sta-
digt 6kande pensionsratter. Varje ny
arskull av pensiondrer fick successivt allt
fler ATP-ar. Dessa tva faktorer innebar
att dldre pensiondrer med farre ATP-ar
och ldagre livsarbetsinkomster ersattes av
nya pensiondrer med hogre pensionsin-
komster. Detta medforde att inkomst-
skillnaderna mellan generationerna
minskade, och att pensiondrernas lev-
nadsstandard 6kade och narmade sig de
forvarvsarbetandes. Med andra ord: jam-
likheten mellan forvérvsarbetande i me-
deldldern och pensiondrerna 6kade suc-
cessivt.

Sa var utvecklingen for pensiondrskol-
lektivet, sett i ett tvarsnittsperspektiv.
Enskilda pensioniirer daremot, fick dven i
fortsdttningen se sina inkomster minska,
relativt till de forvarvsarbetande. ATP-
pensionerna var namligen endast varde-
sakrade via konsumentprisindex. Efter-
som de forvarvsarbetande i regel har en
viss real inkomsttillvéaxt, vidgades in-
komstskillnaderna mellan dem som ar i
medelaldern och i arbete, och pensiona-
rerna, medan de aldras. Det innebar att
generationsskillnaderna vidgades, och
att pensiondrerna alltmer f6ll tillbaka, ju
dldre de blev. Efter nagot tiotal ar som
pensiondr kunde denna effekt bli bety-
dande. Denna systemegenskap finns
savél i det gamla som det nya pensions-
systemet.

Lat oss nu atervanda till var utgangs-
punkt, utvecklingen av de framtida ar-
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betsinkomsterna. I nédsta avsnitt gar vi
sedan vidare med berdkningar av hur de
framtida pensionerna kommer att se ut, i
relation till utvecklingen av arbetsin-
komsterna.

I diagram 7.1 visar vi utvecklingen av
medellonen for de forvarvsarbetande
(ARB) enligt foljande forutsattningar:

a. forvarvsinkomst/ar under 2003-2019,
fore skatt och i 2006 ars penningvérde

b. berdkningarna géller tre yrken (stdda-
re, forsaljare, bibliotekarie)

c. reallonetillvaxt har berdknats enligt
fyra tillvaxtalternativ, nimligen 1, 1,6,
2 samt 3 procent per dr.

I diagram 7.1 visas att medelinkoms-
terna/ar for stadare Okar realt frdn
217 150 till 348 462 kr under 17-arsperio-
den. Detta galler det mest optimistiska an-
tagandet, som dr 3 % real 16netillvéxt per
ar. Efter skatt (medelskatt i riket') inne-
bar det en inkomstokning pa ca 7.000 per
manad fore skatt.

I det minst optimistiska tillvixtalternati-
vet (1 % arlig real tillvaxt under perio-
den) blir inkomstokningen efter skatt ca.
2.000 kr per manad fore skatt.

I diagram 7.1 kan vi se att reallonerna
kan oka patagligt under en sa lang peri-
od som 17 ar, &ven om tillvaxttakten ar
sd lag som 1 procent per ar. Under sam-
ma period utvecklas pensionerna enligt
det nya pensionssystemet svagare dn
l6nerna eller t.o.m. negativt, men foljer
prisutvecklingen i det gamla systemet.
Detta kommer vi att visa i ndsta avsnitt.

* Hir antar vi att inkomstskattekvoten 4r oforand-
rad under perioden 2003-2019
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Diagram 7.1. Medelinkomst per ar under 2003-2019 for tre yrkes-
grupper. Belopp fore skatt i 2006 ars priser. Berakning enligt fyra
tillvaxtalternativ (se texten).
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7.3.2 Allman pension enligt gamla
och nya pensionssystemet

Vi gar nu vidare till berdkningar av pen-
sionsnivan enligt det gamla och det nya
pensionssystemet. Vi utgdr fran samma
12 referensfall av forvarvsarbetande (tre
yrken ganger fyra tillvdxtalternativ) som
vi redovisade i diagram 7.1 for aren
2003-2019. Berdkningarna géller nu pen-
sionsnivan for dren 2003-2019 for pen-
siondrer som gar i pension 2003 helt en-
ligt det gamla pensionssystemet, resp. helt
enligt det nya pensionssystemet. I dessa
berdkningar ingar inte avtalspensioner
och utbetalningar fran privat pensions-
sparande.

Berikning av pensionsrattigheter
Berdkningarna av pensionsréttigheter
utgdr ifrdn att man har arbetat heltid un-
der de dr pi vilka pensionsberikningen base-
ras. For full pension krévs enligt det nya
pensionssystemet arbetsinkomster under
40 ar, och under 30 ar enligt ATP-
systemet. For ATP-systemet berdknar vi
pensionsréattigheterna som medellénen
under de bédsta 15 dren, och enligt det
nya pensionssystemet som medellénen
under samtliga 40 &r’. Detta innebér att
pensionsréttigheterna enligt det nya
pensionssystemet blir ldgre dn enligt
ATP-systemet. Tidiga dr i karridren med
laga inkomster kommer att rdknas med,
liksom ar med deltid, hemarbete, militar-
tjanst, utlandsvistelse. I det nya pen-
sionssystemet tillgodordknas dven stu-
diedr och barndr, A-kassa, sjukpenning
mm. [ bada systemen betalas avgifter
aven for inkomster 6ver 7,5 PBB, som
dock inte ger pensionsréttigheter.

Véra berdkningar av pensionsrattighe-
ter for de tre yrkena baseras pa lonestati-
stik/timloén inom olika yrken och i olika
aldersgrupper, och pa antagandet att
man har arbetat 40 resp. 30 ar, och dess-
utom heltid under de ar pa vilka pen-
sionsrattigheterna berdknas. Véara berak-
ningar ger en rimlig approximation for
de som var heltidsarbetande under dessa

* Inkl arvsritter

174

ar. For fall med manga ar med deltid,
inget arbete, eller andra skal till lag in-
komst dr vara berdkningar av pensions-
rattigheterna i det nya pensionssystemet
en Overskattning.

7.3.3 Forsta pensionsaret

I diagram 7.2 visar vi nu utvecklingen av
pensionerna under 17 ar, enligt de bada
pensionssystemen. Har kan vi alltsa se:

e hur hog pensionen blir i det gamla
resp. det nya pensionssystemet,

e hur pensionerna kommer att utveck-
las realt under den aterstdende medel-
livslangden fram till 82-arsaldern,

Hur hog blir da den allménna pensionen
i det nya pensionssystemet, i jamforelse
med det gamla pensionssystemet? Dia-
gram 7.2 visar att det nya pensionssy-
stemet (NP) ger betydligt ldgre pensioner
an det gamla pensionssystemet (GP).
Bibliotekarien gar fran en férvarvsinkomst
pa ca 310 000 kr fore skatt och far klara sig
under det forsta aret som pensiondr med
196 000 kr i det gamla pensionssystemet’
(63%), resp. 134 000 kr enligt det nya
pensionssystemet (43%). Stadaren gar
fran 217 000 kr fore skatt till 147 000 kr
(68%) i det gamla pensionssystemet och
till 114 000 kr (52%) enligt det nya sy-
stemet.

Bibliotekariens allmédnna pension blir
alltsa en tredjedel ldgre i det nya pen-
sionssystemet dn i det gamla ATP-
systemet, och stddarens blir en fjardedel
lagre. Avtalspensionen kan sedan ge
ytterligare upp till 10 procent.

I tabell 7.1 finns ett sammandrag av in-
formationen i diagram 7.2.

* Folkpension och tilliggspension fore skatt, exkl.
avtalspension och privat pensionssparande
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Diagram 7.2. Allman pension/ar 2003-2019 for pensionarer enligt nya
resp. gamla pensionssystemet. Belopp fore skatt i 2006 ars priser.
Fyra tillvaxtalternativ.
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Tabell 7.1 Allman pension 2003-2019 resp. for olika levnadsalder enligt gamla
och nya pensionssystemet. Belopp fore skatt och i 2006 ars priser. Pensione-

ringsar=2003.

Pensionssystem, real tillvaxt,

yrke 2003 2007 2112 2017 2019

66 ar 70 &r 75 ar 80 ar 82 ar
Nya pensionssystemet (NP)
NP3%-Bibliotekarie 137395 147426 161318 176939 183732
NP3%-Forséljare 124297 131827 144249 158217 164291
NP3%-Stadare 115032 118901 124371 135270 140464
NP2%-Bibliotekarie 134862 138943 144481 150568 153175
NP2%-Forséljare 123120 124899 129193 134637 136 967
NP2%-Stadare- 114025 115529 117678 120112 121 089
NP1,6%-Bibliotekarie 133954 135774 138327 141226 142493
NP1,6%-Forsaljare 122698 123426 124560 126283 127416
NP1,6%-Stadare 113664 114269 115231 116398 116 842
NP1%-Bibliotekarie 132694 131237 129653 128347 127905
NP1%-Forséljare 122112 121316 120527 119934 119 669
NP1%-Stadare- 113163 112465 111783 111278 111043
NP -Garantipension 87250 87079 87003 87024 86938
Gamla pensionssystemet (GP)
GP-Bibliotekarie 196325 195941 195770 195817 195623
GP-Forséljare 169462 169130 168982 169023 168856
GP-Stadare 147024 146736 146608 146 643 146498
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Berdakning av utvecklingen av pen-
sionsnivaer under dren som pensionar
Pensionerna enligt ATP-systemet raknas
varje ar upp med konsumentprisindex,
och foljer alltsa prisutvecklingen. Pen-
sionsbeloppet i det nya pensionssyste-
met rdknas upp med prisokningen och
justeras sedan i efterhand med den fak-
tiska reala loneutvecklingen under resp.
ar (=inkomstindex), med avdrag for 1,6
procent ("normtillvaxt”). Det blir alltsa
en viss realdkning av inkomstpensionen
vid mer &n 1,6 procents tillvéaxt, och en
real minskning vid tillvaxt under 1,6
procent.

I det nya pensionssystemet ingar vi-
dare en premiepensionsdel, som foljer
utvecklingen pé kapitalmarknaden. Har
har vi antagit en procent/ar utover real-
l6neutvecklingen.

7.3.4 Pensionsutveckling under
pensionarernas aterstaende me-
dellivslangd (65-82 ar)

I diagram 7.2 ser vi att ATP-systemet
(inkl. folkpension) startar med en mycket
hogre forstadrspension an det nya pen-
sionssystemet. Det gamla pensionssy-
stemet ger sedan betydligt hogre pensio-
ner dn det nya pensionssystemet under
hela 17-drsperioden. Detta giller alla
yrken, och oavsett tillvaxt. Det nya pen-
sionssystemet kan visserligen ge en liten
real tillviaxt av pensionerna, nimligen
om lonetillvaxten blir storre dn 1,6 pro-
cent. Men det finns ocksa en risk for realt
sdnkta pensioner, om reallonerna faller
under 1,6 procentenheter7.

I diagram 7.3 sammanfattar vi nu in-
formationen om utvecklingen av 16ner
och pensioner 2003-2019, som redan har
visats i diagram 7.1 och 7.2. Diagram 7.3
berdknar nu kompensationsgraden, dvs.
den allmdnna pensionen som procent av
medelarbetsinkomsten for 65-dringar inom

" Det finns vidare en risk for obalans mellan pen-
sionsinbetalningar och utbetalningar, som kan
utlésa “bromsen”, dvs. det nya pensionssystemets
automatiska balansering, som kan innebéara en
sdnkning av de nya pensionerna. For en diskus-
sion av “bromsen” se Scherman (2004 och 2006).
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tre yrken (slutlén) och for fyra tillvaxtal-
ternativ, ar for ar fran 2003 till 2019 me-
dan pensiondrerna dldras fran 65 till 82
ars alder.

Diagram 7.1 och 7.2 har redan visat att
arbetsinkomsterna okar betydligt mera
(realt och fore skatt) 4n pensionsinkoms-
terna, oavsett pensionssystem. Det inne-
bar att pensiondiren ser avstindet till sina
(yngre) yrkesbroder vixa alltmera.

I diagram 7.3 ser vi nu att bada pen-
sionssystemen ger en allt mindre relativ
pensionsniva for varje ar som pensiondr,
jamfort med inkomsten for de forvarvs-
arbetande inom resp. yrke. Det gamla
pensionssystemet (GP) ger dock under
hela 17-arsperioden betydligt hogre
kompensationsgrad dn det nya pensions-
systemet (NP). Daremot 6kar avstdndet
till de férvarvsarbetande snabbare”.

Bibliotekariens allmdnna pension var
vid 65 ars dlder 63% av slutlonen for
bibliotekarier, och vid 82 ars alder 49%
enligt det gamla pensionssystemet; samt
43% resp. 36% enligt det nya pensionssy-
stemet. Stidaren gick fran 68 till 58% i det
gamla pensionssystemet, och fran 52 till
42% i det nya pensionssystemet (vid 1,6
procents tillvixt)’.

I tabell 7.2 finns ett sammandrag av in-
formationen i diagram 7.3.

* Notera att stddaren och férséljaren har ndstan
samma kompensationsgrad i det gamla pensions-
systemet, medan bibliotekarien har nagot lagre
kompensationsgrad. Det beror p& samspelet mel-
lan pensionsréttigheter (dvs. medellén under de
béasta 15 aren, i tdljaren) och 65-arslonen.

’ For stiidaren och forsiljaren bestar den nya
pensionen till viss del av garantipension som
enbart foljer prisbasbeloppet. Garantipensionen
avtar med stigande inkomstpension och ar helt
bortreducerad ar 2017 resp. ar 2009.
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Diagram 7.3 Kompensationsgrad enligt det gamla och det nya
pensionssystemet. Procent av slutloner i resp yrken 2003-2019.
Pensioneringssaret ar 2003.
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Tabell 7.2 Kompensationsgrad enligt gamla och nya pensionssystemet. All-

man pension fore skatt som procent av
alder. Pensioneringsar=2003.

I6ner 2003-2019 resp. for olika levnads-

Pensionssystem, tillvaxttakt, yrke 2003 2007 2112 2017 2019

66 ar 70 ar 75 ar 80 ar 82 ar
Nya pensionssystemet (NP)
NP3%-Bibliotekarie 44 42 40 38 37
NP3%-Forséljare 49 47 44 42 41
NP3%-Stadare 53 49 44 41 40
NP2%-Bibliotekarie 44 41 39 37 36
NP2%-Forséljare 49 46 43 41 40
NP2%-Stadare 53 49 45 42 41
NP1,6%-Bibliotekarie 43 41 39 36 36
NP1,6%-Forsiljare 49 46 43 40 39
NP1,6%-Stadare 52 49 46 43 42
NP1%-Bibliotekarie 43 41 38 36 35
NP1%-Forséljare 49 46 44 41 41
NP1%-Stadare 52 50 47 45 44
Gamla pensionssystemet (GP)
GP3%-Bibliotekarie 63 56 48 42 39
GP3%-Forsaljare 67 60 51 44 42
GP3%-Stadare 68 60 52 45 42
GP2%-Bibliotekarie 63 58 53 48 46
GP2%-Forsaljare 67 62 56 51 49
GP2%-Stadare 68 62 56 51 49
GP1,6%-Bibliotekarie 63 59 55 51 49
GP1,6%-Forséljare 67 63 58 54 52
GP1,6%-Stadare 68 63 59 54 52
GP1%-Bibliotekarie 63 61 58 55 54
GP1%-Forsaljare 67 65 61 58 57
GP1%-Stadare 68 65 62 59 58

7.3.5 Pension efter skatt

Nu gér vi vidare till en berdkning av den
allmdnna pensionen enligt nya pensions-
systemet (NP) resp. gamla pensionssy-
stemet (GP) efter skatt", Se diagram 7.4
och tabell 7.3.

I det gamla pensionssystemet fick bib-
liotekarien en allmén pension pa 138 000
kr efter skatt; forséljaren fick 121 000 kr
och stadaren fick 106 000 kr under forsta
aret som pensiondr. Pensionen efter skatt
blir i det nya pensionssystemet 99 000,

"1 berdkningarna ingar inte avtalspensioner, priva-
ta pensionsutbetalningar, ev. inkomst fran kapital
eller forvarvsarbete, eller andra sociala transfere-
ringar. Inkomstskatten har har berdknats som me-
delskatt i riket, som antagits oférandrad under 17-
arsperioden
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92 000 resp. 86 000 kr (vid 1,6 procents
tillvaxt). Pensionerna ligger alltsa knappt
en tredjedel lagre (efter skatt) for bibliote-
karien, och ca en femtedel for stidaren. I
det nya pensionssystemet varierar pen-
sionerna efter skatt mindre mellan olika
yrken dn i det gamla pensionssystemet.
Inkomstdifferentieringen har alltsd mins-
kat i det nya systemet.

De ldgre pensionerna i det nya pen-
sionssystemet medfor naturligtvis ett
storre behov av socialpolitiska dtgarder,
t.ex. storre utgifter for bostadstillagg, vil-
ket innebdr en belastning for skattesyste-
met. Utgiftsbordan for pensiondrernas
torsorjning skulle i s fall foras over fran
den avgiftsfinansierade pensionsfonde-
ringen till den skattefinansierade social-
politiken.
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Diagram 7.4. Allman pension efter skatt 2003-2019
enligt nya resp. gamla pensionssystemet. Simulering
for 1, 1,6, 2 och 3 procents tillvaxt.
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Tabell 7.3 Differens mellan allmin pension per ar efter skatt enligt det nya pen-
sionssystemet (NP) jaimfort med pensionen det gamla pensionssystemet (GP).
Belopp i 2006 ars priser.

Pensionssystem,
tillvaxt, yrke 2003 2007 2112 2017 2019
66 ar 70 ar 75 ar 80 ar 82 ar

NP3%-Bibliotekarie -36478 -27967 -18986  -9039 -4 563
NP3%-Forséljare 27760 -20775 -12762 -3 868 126
NP3%-Stadare -19533 -15004 -11227  -4198 -811
NP2%-Bibliotekarie -38084 -33394 -29765 -25913 -24117
NP2%-Forséljare -28560 -25258 -22372 -18954 -17 334
NP2%-Stadare -20231 -17283 -15736 -14133 -13391
NP1,6%-Bibliotekarie -38682 -35405 -33677 -31852 -30944
NP1,6%-Forsaljare -28845 -26249 -25404 -24301 -23463
NP1,6%-Stadare 20489 -18125 -17367 -16633 -16243
NP1%-Bibliotekarie -39496 -38336 -39234 -40088 -40258
NP1%-Forséljare -29225 27684 -28126 -28566 -28 649
NP1%-Stadare -20818 -19350 -19680 -20065 -20166

7.4 Diskussion

Kapitel 7 kompletterar den retrospektiva
analysen av pensiondrernas inkomstut-
veckling mellan 1980 och 2003 (kapitel 5
och 6) med en prospektiv simulering av
de framtida pensionerna.

I kapitel 7 beskrivs de framtida pen-
sionerna under pensionédrernas atersta-
ende medellivsldngd (17 ar), fram till 82
arsdldern. Vi har dven jamfort pensions-
utvecklingen ar for &r med 16neutveck-
lingen under 17-arsperioden, och jamfort
kompensationsgraden i det gamla pen-
sionssystemet med det nya pensionssy-
stemet. Berdkningarna bygger pa en en-
kel statisk simuleringsmodell f6r den
allménna pensionen enligt gamla och
nya pensionssystemet'. Liknande resul-
tat har dven redovisats med mera kom-
plexa och dynamiska simuleringsmodel
ler”.

" Modellen omfattar endast allmén pension. Av-
talspension och privat pensionssparande ingar
inte.

" Normann (2003, 2006), Flood (2004a), Eklof,
Flood, Hallberg och Klevmarken (2006) samt
Scherman (2004).
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Utvecklingen fram till sekelskiftet

I kapitel 5, 6, 9 och 10 visades att pensio-
narernas inkomster, och dven deras ma-
teriella levnadsstandard, har ckat mar-
kant under de senaste 20 aren. Fattigdo-
men bland pensionédrer har successivt
minskat till mycket ldga nivder (se kapi-
tel 5). Pa 90-talet var d&ven andelen social-
bidragstagare extremt ldg. Den ldngsiktiga
inkomstokningen for pensiondrerna har
att gora med tva faktorer, dels den stora
sysselsiattningsokningen bland kvinnor
(400000 jobb) under 70- och 80-talet, som
senare gav allt hdgre pensionsrétter, dels
ATP-systemets etablering. De som gick i
pension pa 90-talet hade nu hunnit f& 30
arbetsar, som kravdes for full ATP-
pension. De ersatte dldre pensionérer
som hade arbetat mindre och som inte
hade hunnit fa full pensionsratt fran 30
arbetsar enligt ATP-systemet. Sett i ett
tvirsnittsperspektiv innebar denna substi-
tution att 1990-talets pensionirskollektiv
fick en markant 6kning av inkomster och
levnadsstandard”.

" For dldre ldginkomstpensionérer gav bostadstill-
laggen ett viktigt tillskott under 90-talet.
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Utvecklingen mot 6kad inkomstojam-
likhet

Var simulering av det nya pensionssy-
stemet visar att vi nu gar in i en fas med
en markant sankning av pensionerna.
Det informella generationskontraktet
fordandras igen. Pa langre sikt innebar det
ater storre generationsskillnader ifraga
om inkomst och levnadsstandard, mellan
de forvarvsarbetande och pensionérerna.
Andra berdkningar med mer avancerade
simuleringsmodeller tyder pa att vi i
framtiden kommer att fa se en ny 6kning
av fattigpensiondrerna (Flood, Klevmar-
ken och Mitrut (2006).

I framtiden kommer vi dven att se 6ka-
de klyftor inom pensiondrskollektivet,
mellan pensiondrer fran hoglone- och
lagloneyrken. Avtalspensionerna ger
ndmligen i allmdnhet hogre kompensa-
tionsgrad Over taket for allmédn pension
(inkomster over 7,5 PBB), dn vad den nya
allmédnna pensionen och avtalspensio-
nerna ger tillsammans under taket.

Pensionssystemens konstruktion med-
for att processen mot allt storre genera-
tionsskillnader fortsatter aven efter 82-
arsdldern, och att generationsskillnader-
na i inkomst saledes kommer att vidgas
ytterligare for de dldsta.

Aven ATP-pensionernas kompensa-
tionsgrad minskade successivt med 6kad
alder, i forhallande till Ionerna i motsva-
rande yrken under samma ar. ATP-
systemet gav emellertid en betydligt
hogre kompensationsgrad redan under
forsta pensionséret. Viagen nedat mot
garantipensionen dr darfor betydligt
langre.

Anpassning till det nya pensionssyste-
met

Det nya pensionssystemets systemegen-
skaper har lett till en omfattande debatt
om behovet av individuell och samhaélle-
lig anpassning, for att uppratthélla det
informella generationskontraktet. Hen-
rekson, Lindgren och Normann (2003)
jamfor med socialforsdakringarnas princip
om 80 procents kompensation. Detta kan
jamforas med ersdttningsnivderna som
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visats i diagram 7.2 och 7.4". Det nya
pensionssystemet ger saledes betydligt
lagre kompensation for inkomstbortfallet
vid pensionering dn det dldre ATP-
systemet (se tabell 7.4).

Enligt bdda pensionssystem minskar
sedan pensionen relativt 16nerna i sam-
ma yrke. Det innebaér t.ex. att 82-aringen
endast har 35-44 procent av heltidslonen
inom sitt gamla yrke i allmén pension”.
Till bilden hor ocksa att vara berdkningar
galler for heltidssysselsatta under 40 ar.
For de som inte hade full sysselséttning
under hela 40-arsperioden blir den nya
pensionen dnnu lagre.

Det nya pensionssystemet dr vidare
mera komplicerat dn det gamla systemet,
och mindre transparent for den som sjalv
vill bedoma sin framtida pension. Un-
dersokningar' visar att allmédnhetens
kunskaper om sina framtida pensioner ar
mycket begransade. Sex av tio kvinnor
50-64 ar vet inte vad de kommer att fa i
pension, och resten tror att det blir 60-70
procent av lonen.

Det nya pensionssystemet ar visserli-
gen mer flexibelt nar det géller mojlighe-
terna till uttag och intjanande av pen-
sionsrdttigheter (se avsitt 7.1). Mojlighe-
terna till individuell anpassning till det
nya pensionssystemet dr emellertid be-
gransade, om tiden fram till pensionen &r
kort. Normann (2006) visar att en sjuk-
skoterska mdste pensionsspara 4800 kr
per manad (4250 kr efter skatt) under 20
ar for att komma upp till en kompensa-
tionsgrad pa 80 procent. Analogt ger
ytterligare 5 arbetsar och pensionering
vid 70 ars dlder en kompensation pa 70
procent.

Varken privat pensionssparande pa
kort sikt eller senare pensionering i ett
kdrvt arbetsmarknadsklimat ger avgo-
rande forbattringar pa kort sikt. Henrek-

" Har tillkommer emellertid knappt 10 procent
som avtalspension

" varierande med tillvixtniva
' Henreksen, Lindgren och Normann (2003)

Statistiska centralbyrdn och Umed universitet



Aldres levnadsforhillanden

Simulering av pensionerna

sen, Lindgren och Normann (2003) pekar
pa behovet av skattestimulanser till pen-
sionssparande.

Laga pensioner okar naturligtvis
trycket pa kompletterande socialpolitis-
ka atgédrder, som Okar kostnaderna for
offentliga tjdnster och transfereringar.
Olika berdkningar av de framtida pen-
sionerna ger en samstammig bild av sto-
ra behov av korrigering vid sidan om
pensionssystemet. Det har tidigare skett
genom olika socialpolitiska dtgérder,
bl.a. genom sérskilda pensionstillskott
och dldreforsorjningsstdd (2003), och
under 1990-talet bl.a. genom en kraftig
utbyggnad av bostadstilliggen. Med det
nya och sjdlvfinansierande pensionssy-
stemet kommer framfor allt utgifterna
for bostadstillagg till pensionérer att 6ka,
om nuvarande regler bibehalls. Social-
forsdakringarna och pensionerna ar
kommunicerande karl.

Berdkningarna av de framtida pensio-
nerna visar ocksd att utrymmet for egen-
finansiering av t.ex. sjukvards- och om-
sorgstjanster minskar i hogre alder, sam-
tidigt som behoven av sjukvard och dld-
reomsorg Okar. Det géller ett brett spekt-
rum av vardinsatser, dldreboende, bo-
stadsanpassning, hemtjéanst, fardtjanst,
lakemedel, handikappstod, och vanlig
sjukvard.
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